PROJEKT ZWM

UCHWALA Nr............. 16
SEJMIKU WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO
ZAdNia oo, 2016 r

w sprawie zmiany uchwaly Nr XXXIX/612/09 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego
z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie ,,Programu ochrony powietrza dla wojewédztwa
matopolskiego” zmienionej uchwata Nr VI/70/11 z dnia 28 lutego 2011 r. oraz uchwata
Nr XLII/662/13 z dnia 30 wrzesnia 2013 r.

Na podstawie art. 18 pkt 1 i art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewoddztwa (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1392) oraz art. 91 ust. 3, 3a, 7, 9c, 9e, art. 92 ust. 1ci art. 84
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 672 z p6zn.
zm.), Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego uchwala, co nastepuje:

§1

W uchwale Nr XXXIX/612/09 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 21 grudnia 2009 r.
w sprawie ,Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego” zmienionej uchwatg Nr
VI/70/11 z dnia 28 lutego 2011 r. oraz uchwatg Nr XLI1/662/16 z dnia 30 wrzesnia 2013 r. wprowadza
sie nastepujgce zmiany:
1) Zatagcznik nr 1 do uchwaty otrzymuje brzmienie zgodne z zatgcznikiem nr 1 do niniejszej
uchwaty.
2) Zatgcznik nr 2 do uchwaly otrzymuje brzmienie zgodne z zatgcznikiem nr 2 do niniejszej
uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Wojewddztwa Matopolskiego.
§3

Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego.



Uzasadnienie do uchwaty nr ........ /16
Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego

w sprawie zmiany uchwaly Nr XXXIX/612/09 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego
z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie ,,Programu ochrony powietrza dla wojewédztwa
matopolskiego” zmienionej uchwata Nr VI/70/11 z dnia 28 lutego 2011 r. oraz uchwala
Nr XLII/662/13 z dnia 30 wrzesnia 2013 r.

Uchwatg Nr XXXIX/612/09 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 21 grudnia 2009 r. przyjety
zostat Program ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego obejmujacy 9 stref ochrony
powietrza, w ktérych stwierdzone zostaty przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych i docelowych
substancji w powietrzu wedtug oceny Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
za rok 2007.

Uchwatg Nr VI/70/11 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 28 lutego 2011 r. Program zostat
rozszerzony o 2 strefy, w ktérych przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych i docelowych substancji
w powietrzu zostaty stwierdzone po raz pierwszy w ocenie za 2009 r. Po uzupetnieniu Programu
ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego objete nim zostaly wszystkie strefy
w wojewddztwie matopolskim (11 stref).

Uchwatg Nr XLII/662/13 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 30 wrzesnia 2013 r. przyjeta
zostata aktualizacja Programu. Potrzeba aktualizacji wynikata ze zmian w ustawie Prawo ochrony
Srodowiska, ktére weszly w zycie 28 maja 2012 r. jako proces implementacji dyrektywy 2008/50/WE
w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza w Europie. Dokument zostat oparty na analizach
dla roku 2011, a w przypadku dwutlenku siarki dla roku 2012. Wyniki oceny jakosci powietrza za rok
2011 wykazaty przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych oraz pozioméw docelowych zanieczyszczen
w 3 strefach: Aglomeracji Krakowskiej, miescie Tarnéw, strefie matopolskiej (od 2010 roku ocena
jakosci powietrza dokonywana jest w 3 strefach).

Niniejszg uchwalg przyjmuje sie zaktualizowany Program ochrony powietrza dla wojewodztwa
matopolskiego sktadajgcy sie z: dokumentu gidwnego wyznaczajgcego ditugoterminowe dziatania
naprawcze oraz planu dziatan krétkoterminowych (zatgcznik nr 1 do uchwaty) oraz uzasadnienia
zawierajgcego uszczegotowienie zagadnieh zwigzanych z inwentaryzacjg zrédet emisji, analizg
jakosci powietrza i opisem uwarunkowan ekonomicznych, ekologicznych i lokalnych wybranych
kierunkéw dziatan naprawczych (zatgcznik nr 2 do uchwaty). Dokument zostat oparty na analizach dla
roku bazowego 2015. Wdrazanie dziatan zaplanowane zostato do 2023 roku.

Ocena pozioméw substanciji w powietrzu w danej strefie oraz klasyfikacja stref przeprowadzana jest
przez wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska na podstawie art. 89 ustawy Prawo ochrony
$rodowiska. Wyniki dokonanej przez Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
oceny oraz klasyfikacji stref za rok 2015 wykazaly przekroczenia pozioméw dopuszczalnych oraz
poziomow docelowych zanieczyszczen we wszystkich strefach w wojewddztwie matopolskim:

1) Aglomeracja Krakowska — pyt PM10, pyt PM2,5, benzo(a)piren, dwutlenek azotu,

2) miasto Tarnoéw — pyt PM10, benzo(a)piren,

3) strefa matopolska — pyt PM10, pyt PM2,5, benzo(a)piren, ozon.



Zgodnie z art. 91 ust. 9c ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (t. j. Dz. U.
z 2016 r., poz. 672 z pdézn. zm.) zarzgd wojewoddztwa, w przypadku stref, dla ktérych programy
ochrony powietrza zostaty uchwalone, a standardy jakosci powietrza sg przekraczane, jest
obowigzany opracowacé projekt aktualizacji programu w terminie 3 lat od dnia wejscia w zycie uchwaty
sejmiku wojewoddztwa w sprawie programu ochrony powietrza, okreslajgc w nim dziatania ochronne
dla grup ludnosci wrazliwych na przekroczenie, obejmujgcych w szczegdlnosci osoby starsze i dzieci.

Zakres programu ochrony powietrza zostat okre$lony w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
11 wrzesnia 2012 r. w sprawie programow ochrony powietrza oraz planow dziatan krétkoterminowych
(Dz. U. z 2012 r., poz. 1028).

Wykonawcg opracowania, wytonionym w trybie przetargu nieograniczonego jest firma ATOMTERM
S.A. z siedzibg w Opolu.

Na terenie stref wojewddztwa matopolskiego w dalszym ciggu wystepujg przekroczenia poziomow
dopuszczalnych pytu PM10, PM2,5 oraz dwutlenku azotu oraz poziomoéw docelowych benzo(a)pirenu
oraz ozonu. Poprawie ulegty stezenia dwutlenku siarki i w tym przypadku nie odnotowuje sie
przekroczen. Jednakze prowadzone pomiary jakosci powietrza wskazujg na poprawe i obnizenie
poziomu stezen pytu PM10 zaréwno stezeh dobowych jak i stezenia Sredniorocznego. Skutkuje to
réwniez zmniejszong liczbg wystepowania epizodéw wysokich stezen - przekroczenia poziomu
alarmowego pytu PM10 (300 pug/m?) oraz poziomu informowania dla pytlu PM10 (200 ug/m3).

Nowelizacja ustawy Prawo ochrony $rodowiska z 2015 roku umozliwita okreslanie w drodze uchwaty
sejmiku wojewddztwa zaréwno rodzaju i jakosci paliw statych dopuszczonych do stosowania, jak
i parametry techniczne lub parametry emisji urzgdzen do spalania paliw. Dlatego w ramach aktualizacji
Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego dokonano analizy mozliwych do
wprowadzenia wariantéw ograniczen na podstawie art. 96 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska.
Warianty dziatan naprawczych zostaly przeanalizowane dla catego wojewddztwa matopolskiego w
celu okreslenia najbardziej efektywnych ekologicznie i ekonomicznie dziatanh.
Kierunki dziatan w zakresie ochrony powietrza wyznaczone w Programie ochrony powietrza:
1/ ograniczenie emisji z sektora komunalno-bytowego:
o Wprowadzenie ograniczen w stosowaniu urzgdzen na paliwa state na obszarze wojewddztwa
matopolskiego,
e Realizacja gminnych programéw ograniczania niskiej emisji — eliminacja niskosprawnych
urzadzen na paliwa state,
e Rozbudowa i modernizacja sieci cieptowniczych zapewniajgca podigczenie nowych
uzytkownikow,
¢ Rozbudowa sieci gazowych zapewniajgca podtgczenie nowych uzytkownikow,
o Woykorzystanie odnawialnych zrédet energii w celu obnizenia kosztéw eksploatacyjnych
ogrzewania niskoemisyjnego,
e Termomodernizacja budynkédw oraz  wspieranie budownictwa energooszczednego
w budownictwie mieszkaniowym,
¢ Woyeliminowanie spalania odpaddéw oraz ograniczenie spalania pozostatosci roslinnych na
powierzchni ziemi,
2/ Ograniczenie emisji z transportu:
o Rozszerzenie strefy ograniczonego ruchu oraz ograniczonego ptatnego parkowania wraz
z systemem parkingéw typu ,Parkuj i Jedz” (Park & Ride) w Krakowie,
e Poprawa organizacji ruchu samochodowego w miastach,
e Utrzymanie drog w sposob ograniczajgcy wtorng emisje zanieczyszczeh poprzez regularne
mycie, remonty i poprawe stanu nawierzchni drég,



e Rozwdj komunikacji publicznej oraz wdrozenie energooszczednych i niskoemisyjnych
rozwigzan w transporcie publicznym,
o Rozwdj komunikacji rowerowej w miastach,
e Wzmocnienie kontroli na stacjach diagnostycznych pojazdow.
3/ Ograniczenie emisji przemystowe;j:
e Szczegdlny nadzor nad dziatalnoscig przemystu w obszarach ztej jakosci powietrza.
4/ Inne dziatania:
e Samorzad Wojewddztwa, jako koordynator dziatan w kierunku poprawy jakosci powietrza,
o Wdrozenie systemu zarzgdzania jakoscig powietrza w wojewddztwie,
¢ Informacja o jakosci powietrza w Matopolsce,
e Edukacja ekologiczna mieszkancéw,
e Spojna polityka na szczeblu lokalnym uwzgledniajgca priorytety poprawy jakosci powietrza,
e Poprawa warunkdw przewietrzania miast i ochrona terenéw zielonych.

Realizacja wskazanych dziatarn naprawczych zwigzana jest z poniesieniem wysokich kosztow
finansowych, ktére jedynie w zakresie redukcji emisji powierzchniowej wynoszg prawie 4,4 mid zt. Ze
wzgledu na istotny aspekt spoteczny poprawy jakosci powietrza duza czesé tych funduszy powinna
by¢ przeznaczona ze $rodkéw publicznych, szczegdlnie z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Krakowie oraz srodkéw budzetowych gmin i powiatéw. Aby zapewni¢ racjonalne lokowanie
publicznych $rodkéw finansowych, wskazane dziatania zostalty przeanalizowane pod katem
efektywnos$ci ekonomicznej przewidywanego do osiggniecia efektu ograniczenia emisji
zanieczyszczen. Ponadto w dokumencie wskazano, iz poprawa jakosci powietrza przyniesie korzysci
finansowe redukcji ponoszonych kosztéw posrednich, np. kosztéw leczenia, absencji w pracy czy
szkéd w srodowisku powodowanych zanieczyszczeniem powietrza. Szacuje sie, ze 0szczednosci
z tytutu redukcji emisji z sektora komunalno-bytowego mogg wynies¢ nawet 3 mld zt rocznie.

Zmianie ulegt plan dziatan krétkoterminowych, ktére nalezy wdraza¢ w sytuacjach ryzyka wystgpienia
przekroczen pozioméw alarmowych, dopuszczalnych i docelowych substancji w powietrzu, w celu
zmniejszenia ryzyka wystgpienia takich przekroczen oraz ograniczenia skutkéw i czasu trwania
zaistniatych przekroczen. Wprowadzona zmiana obejmuje obnizenie progu wprowadzania |l stopnia
zagrozenia zanieczyszczeniem do poziomu 150 pg/m® pytu PM10 z 200 ug/m3. Cel to szybsze
reagowanie i ochrona mieszkancow przed narazaniem na wystepowanie wysokich stezen
zanieczyszczen. Poziomy podejmowania dziatan krétkoterminowych dla | i Il stopnia pozostajg bez
zmian.

Efektem realizacji Programu powinno by¢ zmniejszenie wielko$ci emisji zanieczyszczen emitowanych
do powietrza, gtéwnie ze zroédet powierzchniowych a takze komunikacyjnych i przemystowych.
W oparciu o zaktadang redukcje emisji zanieczyszczeh do roku 2023, poziom stezen pylu PM10,
PM2,5 oraz dwutlenku siarki bedzie odpowiadat normom jakosci powietrza. Okreslona wielkosc
redukcji emisji benzo(a)pirenu nie jest wystarczajgca do osiggniecia docelowej wielkosci stezenia
Sredniorocznego w wojewodztwie. Jednak z uwagi na niewspoimierne do osiggnietego efektu
ekologicznego koszty nie wyznaczono obligatoryjnie zadan w celu doprowadzenia do stanu
docelowego.

Podjecie uchwaly zgodnie z art. 96 ustawy Prawo ochrony $rodowiska ograniczajgcej mozliwosé
stosowania paliw i urzadzen na terenie Matopolski pozwoli zredukowac¢ emisje pytu PM10 o 93%
w stosunku do zinwentaryzowanej emisji w roku 2015 oraz dotrzyma¢ normy jakosci powietrza
w zakresie stezen pytow PM10 i PM2,5 w roku 2023. Mimo wdrozenia restrykcyjnych ograniczen,



docelowa norma stezenia benzo(a)pirenu nie bedzie dotrzymana w kilku punktach pomiarowych
wojewodztwa w roku prognozy.

Monitorowanie realizacji zadan wynikajgcych z Programu ochrony powietrza bedzie realizowane przez
Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego w oparciu o system sprawozdawczy z gmin i powiatow.
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie wykonuje ustawowe obowigzki w zakresie
kontroli realizacji zadan okreslonych w Programie.

Po przyjeciu przez Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego, projekt uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego zostanie skierowany na podstawie art. 91 ust. 1 i 5 oraz art. 92 ust. 1 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska do zaopiniowania wilasciwym wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast
i starostom oraz do konsultacji spotecznych.



